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Til ad meta farseeld til fjar purfum vio fyrst
ao skilgreina hvad vio eigum vio

Hvao er farsald?

» Ordabdkarskilgreiningin a farsaeld er
,,ao farnast vel i lifinu‘“

» Farsaeld er pvi breitt hugtak sem naer
yfir allt lifshlaup einstaklingsins, fra
feedingu til daudadags

= | frumvarpinu er farsaeld barns skilgreind
sem ,adsteedur sem tryggja velferd
barns og skapa pvi skilyrdi til ad na
likamlegum, salreenum, vitsmunalegum,
sidferdilegum og felagslegum proska
og heilsu a eigin forsendum*

Pjonusta i pagu farsaeldar barna

= Farseeldarpjonusta i pagu barns er oll
bjonusta sem a patt i ad efla eda
tryggja farszeld barns

= Undir hana fellur opinber pjonusta m.a.
a svidi menntamala, heilbrigdismala,
Ioggaeslu, félagspjonustu og
barnaverndar

= pa falla einnig undir hana sjalfstaett
starfandi sérfredingar, iprétta-, lista-
og a@skulydsstarf og starfsemi frjalsra
félaga- og hagsmunasamtaka

1 Skilgreining Ur islenskri nitimamalsordabdk fra Stofnun Arna Magnussonar i islenskum fraedum




Besta leidin til ad meta farseeld til fjar er ad
skoda fravik og fjarhagslegar afleidingar peirra

Vid getum metio farszeld ut fra
fravikum fra proska og heilsu

= Erfitt er ad maela farsald med
beinum haetti samkvaemt peirri
skilgreiningu sem vid notumst vid

= Hins vegar er haegt ad greina
fravik, p.e. atridi sem koma i veg
fyrir ad einstaklingur nai
likamlegum, salreenum,
vitsmunalegum, siéferdilegum og
félagslegum proska og heilsu

Slik fravik eiga sér stad med
mismunandi haetti a lifsleidinni ...

» | barnaesku koma fravik medal
annars fram sem vanlidan, nams-
og hegdunarvandamal vid
skolagéngu

= pau koma einnig fram sidar a
lifsleidinni, medal annars i formi
aheettu- og heilsuspillandi
hegdunar, sjukdéma, afbrota,
ororku og snemmbaerum dauda

... og pau hafa i for med sér
fjarhagslegar afleidingar

= Auk skertra lifsgeeda einstak-
lingsins valda pessi fravik
kostnadi, baedi fyrir hid opinbera
og samfélagid i heild

= Med pvi ad meta pennan kostnad
ma aeetla fjarhagslegan avinning
af pvi ad baeta farsaeldarpjonustu

= Umfang avinningsins fer pa eftir
arangri af breytingunum



Afoll i barnaesku og afleidingar peirra eru ni mest

notada aoferdafraedin til ad meta farsaeld barna

Stigvaxandi afleidingar
A

Snemmbeaer
dauoi

Sjukdoémar, ororka og
samfélagsleg vandamal

Hegdun sem
skaodar heilsufar

Skert skynjun, félags-
og tilfinningagreind
Neikvaed ahrif a
liffreedilegan proska
Afoll i
barnaesku

»
»

Fjoldi einstaklinga

Afoll i barnsesku eru nina mest notada
adferdafraedin til ad meta farsaeld barna,
baedi a barnsaldri og sidar a lifsleidinni

Pessa adferdafraedi er haegt ad nota til ad
azxtla kostnad samfélagsins og hins
opinbera vegna barna sem lenda i
erfidleikum

Ponokkrar erlendar rannséknir hafa
beitt pessari nalgun til ad azetla kostnad
og meta avinning af breytingum a
farsaeldarpjonustu

Meelanlegur avinningur getur verid tvenns
konar: leekkun i fjolda afalla annars
vegar og laakkun hlutfalls barna sem
faerast a milli stiga hins vegar



Til ad azetla fjarhagsleg ahrif breytinganna
pburfum vid ad svara premur lykilspurningum

1. Hver er fjarhagslegur kostnadur vegna fravika fra
farseeld i dag?

2. Hvada avinningi munu breytingarnar i frumvarpinu
hafa i formi minnkunar a pessum kostnadi?

3. Hvad kostar ad innleida breytingarnar a pann hatt
ao paer skili tilaetludum arangri?
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Afoll i barnaesku eru algeng og oftar en ekki lenda

r

born i fleiri en einni tegund afalls

Fjoldi og tegundir afalla i barnaesku (% af mannfjélda)’ D0 afoll B1 afall B2 afoll W3 &foll M4+ afol

Skilnadur 52%

Tilfinningaleg misnotkun 49%

Vimuefnanotkun i fjdlskyldu 47%

40%

Gedraen vandamal i fjdlskyldu 32%

Heimilisofbeldi 29%

Likamleg misnotkun 24%

Kynferdisleg misnotkun 20%

Fangelsisvist fjolskyldumedlims 15%

1 Bandarisk rannsokn medal fullordinna framkveemd fra 2014-2017 (Melton o.fl., Sycamore Institute, 2019) 6



Aukinn fjoldi afalla i barnaesku leidir til
ahattuhegounar i kjolfarid ...

Hlutfall svarenda (%), flokkad eftir fijdlda afalla i barnaesku® 0102 m3 m4+
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1 Rannsokn a ungu félki i atta Evropurikjum (M.A. Bellis, Hughes o.fl., 2014) 7



... auk andlegra vandamala, ororku og
sjalfsvigstilrauna sidar a lifsleidinni

Hlutfall svarenda, flokkad eftir fjdlda afalla i barnsesku’ 0 102 m3 m4+
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1 bunglyndi og kvidi: rannsokn a fullordnum i Finnlandi (Pirkola o.fl., 2005). Ororka: rannsékn & fullorénum i fimm fylkjum Bandarikjanna
(Campbell, Walker og Egede, 2016). Sjalfsvigstilraunir: rannsékn & ungu folki i atta Evrépurikjum (M.A. Bellis, Hughes o.fl., 2014) 8



Midao vio evropskar rannsoknir ma azetla ad
2.500 born upplifi afall a hverju ari hérlendis

Mannfjoldi & islandi eftir aldri (2019)
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Heimildir: Hagstofa islands, asetlun félagsmalaraduneytisins
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Kostnadur hins opinbera kemur fram i formi
utgjalda og tilfaersina auk laegri skatttekna

Ahrif &falla i barnaesku & fjarmal hins opinbera

Tegund Flokkur Lysing Anrif afalla i barnasku

Heilbrigdispjonusta Sjukrahus, Iyf, sérfreedilaekningar og endurheefing ﬁ Aukid alag

) Menntakerfi Skyldunam, framhalds- og haskélanam, sérkennsla ﬁ Aukid alag

Utgjold
Félagsleg pjonusta Félagspjonusta sveitarfélaga, stjornsysla velferdarmala ﬁ Aukio alag
Réttarvorslukerfi Loggeesla, domstolar og fangelsi ﬁ Aukid alag
Ororkubaetur Tilfeerslur til einstaklinga vegna 6rorku ﬁ Auknar tilferslur

Tilfeerslur
Adrar félagsbaetur Félagslegar, atvinnuleysis- og husnaedisbaetur ﬁ Auknar tilferslur

Tekjur Skatttekjur Tekjuskattur, utsvar og virdisaukaskattur @ Laegri skatttekjur
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A islandi ma aaetla ad vidbotarkostnadur hins
opinbera vegna afalla i barnaesku sé 100 ma. a ari

Ahrif &falla i barnaesku a fijarmal hins opinbera (ma. kr., 2018)

Tegund Flokkur Heildarupphad’ Anrif afalla i barnasku Hlutfallsleg ahrif
Heilbrigdispjonusta 219 22 10%

’ Menntakerfi 203 BE 5%

Utgjéld e L T L
Félagsleg pjonusta |93 K 12%
Réttarvérslukerfi |40 Ik 8%
Ororkubaetur o3 ] [ 12%

Tilfferslur e ARSEREREEE T
Adrar félagsbaetur |93 Bk | 12%

Tekjur Skatttekjur ][0 30 [ ]25%

Samtals /| 11.942 97 5%

1 Heildarutgjéld eda -tekjur hins opinbera i viskomandi flokki skv. télum fra Hagstofu islands

Heimildir: Hagstofa islands, asetlun félagsmalaraduneytisins 11



Til ad azetla fjarhagsleg ahrif breytinganna
pburfum vid ad svara premur lykilspurningum

2. Hvada avinningi munu breytingarnar i frumvarpinu
hafa i formi minnkunar a pessum kostnadi?
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Med frumvarpinu verda innleiddar breytingar i
bvi skyni ad baeta farsaldarpjonustu fyrir born

Frumvarpio er pripatt

1. Voktun med farsald barna
og porf peirra fyrir pjonustu

2. Skjot og skilvirk vidbrogo
pannig ad poérfum barna fyrir
pjonustu sé maett

3. Samfelld og sampaett
heilbrigdis, félags- og
skolapjonusta i gegnum
samstarf élikra pjonustuadila

Breytingarnar eru margvislegar

briskipting farsaeldarpjonustu

Tengilidir, malstjorar og
studningsteymi

Nytt farsaeldarrad og
samradsvettvangar sveitarfélaga

Samhaefing og eftirlit i gegnum
Barna- og fjolskyldustofu auk
Geeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala

Paer munu auka farsaeld barna

» Auknar forvarnir og snemmbeer
studningur til ad koma i veg fyrir
sem flest aféll i barnsesku

= Skjoét og skilvirk vidbrogd til ad
draga ur likum a fleiri aféllum

= Samfelld og sampaett pjonusta til

ad auka seiglu barna til ad takast
a vid afoll
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Tveer leidir eru mogulegar til ad draga ur
kostnadi vegna afalla i barnaesku

Faerri afoll

= Bestum arangri skilar ad koma i
veg fyrir afoll i barnsesku adur en
pbau eiga sér stad

= Med pvi ad feekka afollum minnkar
jafnframt alag a farseeldar-
bjonustu par sem faerri born lenda i
afollum og medalfjoldi afalla laekkar

= Forvarnir og snemmtak ihlutun
hafa skilad bestum arangri i 66rum
rikjum

Aukin seigla

= Seigla er skilgreind sem geta
einstaklings til ad takast a vid og
vinna ur aféllum i barnasku

= Seigla dregur ur likum a pvi ad
afoll leidi til vandamala sidar a
lifsleidinni

= Oflug og sampaett farsaeldar-
bjénusta hefur skilad miklum
arangri i ad auka seiglu i 66rum
rikjum
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Jakvadar upplifanir i barnaesku auka seiglu
og getu einstaklinga til ad takast a vio afoll

Tidni vandamala hja einstaklingum sem lentu i a.m.k. premur aféllum i barnaesku

Upplifun Hlutfall svarenda Laekkun
50 ~
Fjolskyldan
st6d med mér 25 _| _‘
0
50 -
Studningur
fra vinum 25 _|
0
50 -
Leid vel i 5
skélanum
) ] ]
50 ~
Naut min i o5
samfélaginu
| ]

Punglyndi Heilsuleysi

Offita Reykingar

[ INei []Ja

* Umbhverfi og jakvaedar

upplifanir barns skipta
einnig miklu mali pegar kemur
ad seiglu

Born sem upplifa studning
og vellidan a heimilinu, i
vinahépnum, i skélanum eda
samfélaginu almennt syna
mun meiri seiglu

Stjornvold geta pvi einnig
aukid seiglu barna med pvi ad
vinna ad pvi ad auka
jakvaedar upplifanir peirra,
baedi i skolakerfinu og
samfélaginu almennt

Heimild: Sege o.fl. (2017): ,Balancing Adverse Childhood Experiences (ACEs) With Health Outcomes of Positive Experiences” 15



Betri farsaldarpjonusta mun baedi faekka afollum
og auka seiglu barna

Azetlud ahrif sampaettingar pjéonustu i pagu farsseldar barna (arlegar tolur)

1 afall

2+ afoll

Samtals

Ahrif
frumvarps

Fjoldi barna sem upplifir afall @ Engin seigla @ Fjoldi fravika fra farsaeld
Fyrir Eftir Breyting Fyrir Eftir Breyting Fyrir Eftir Breyting

1500 »  1.395 10% 9,3% 150 130
1.000 930 20%  (18,6% 200 173

Auknar forvarnir og semmbeer Sampeett pjonusta fyrir ba sem bessi ahrif margfaldast saman og
studningur faekkar fiblda afalla lenda i &f6llum auk sterkara studla pannig ad feekkun barna
sem eiga sér stad skélaumhverfis eykur seiglu sem glima vid afleidingar afalla

Heimild: Asetlun félagsmalaraduneytisins
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Breytingarnar munu skila avinningi fljott i skola-
kerfinu en yfir mun lengri tima a vinnumarkadai

Faekkun i fjolda fravika fra farseeld vegna frumvarpsins 712030 [ 12040 []2050 [ ]2060 []2070
60 -
50
40
30
20
10
0
10 50 60 70
ara ara ara ara ara ara ara ara
Skoélaganga Vinnumarkadur
Bérnum sem eiga i erfidleikum i Ahrif & vinnumarkadinn koma hins vegar ekki fram af punga fyrr
Skolakerfinu mun faekka strax a en téluvert sidar, pegar fjoldi einstaklinga sem hefur buid vid betri
neesta aratug farsaeldarpjonustu i barnaesku hefur lokid nami

Heimildir: Hagstofa islands (mannfjldaspa), asetlun félagsmalaraduneytisins 17



Aatladur avinningur hins opinbera mun nema
1 ma. kr. arid 2030 og 9 ma. kr. ario 2070

Kostnadur hins opinbera vegna fravika (arlegar tolur, ma. kr.)?

120 -

110 A

100 -

3,0

—cennsiattIIN

— Fyrir (v.4s) — Eftir (v.4s) [ ] Avinningur (h.as)
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90
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Kostnadur hins opinbera vegna
fravika fra farsaeld mun ad 6breyttu
fara ar 97 upp i 116 ma. kr. a ari a
naestu 50 arum

Eftir pvi sem fravikum faekkar
vegna frumvarpsins dregur ur
aukningunni

Ahrifin verda sterkust pegar peir
sem bjuggu vid betri farseeldar-
pjonustu alla sina barnaesku koma
ut & vinnumarkadinn

Arlegur avinningur verdur
kominn upp i rama 10 ma. kr. 4
fostu verdlagi arid 2070

1 Fast verdlag. Aukning til 2025 og samdrattur til 2030 stafar af spa Hagstofunnar um félksfjdlgun og sidan -faekkun & pessum timabilum

Heimildir: Hagstofa islands; fjarmala- og efnahagsraduneytid, asetlun félagsmalaraduneytisins
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Til ad azetla fjarhagsleg ahrif breytinganna
pburfum vid ad svara premur lykilspurningum

. Hvad kostar ad innleida breytingarnar a pann hatt
ao paer skili tilaetludum arangri?

19



Til ad meta kostnad vid frumvarpio var notast
vid opinber gogn, viétol og spurningakonnun

Kostnadarmatid byggir badi a opinberum
gognum og spurningakonnun

Ahrifa frumvarpsins mun gaeta vida badi hja
riki og sveitarfélogum

= Ahrifa frumvarpsins mun gaeta vida bzedi = Notast var vid gogn fra Hagstofu islands um

hja riki og sveitarfélogum par sem skilgreining
a pjonustu i pagu farsaldar barna er viotaek

Undir hana fellur medal annars skélakerfid,
heilsugasla og sérhafd heilbrigdispjonusta,
Ioggeesla, félagspjonusta og barnavernd

Einnig pjonusta sjalfsteett starfandi
sérfredinga, iprétta-, lista- og
a@skulydsstarf og starfsemi frjalsra
féelagasamtaka

opinber utgjold auk itarlegri sundurlidunar i
rikisreikningi og arbok sveitarfélaga

= Vidtdl voru einnig tekin vid valda adila sem

bua yfir mikilli reynslu og innsyn a 6likum
svidum farsaeldarpjonustu

Loks var spurningakénnun 16gé fyrir alla
adila sem sinna farsaldarpjénustu par sem
spurt var um nuverandi utgjold og aeetlun a
kostnadarahrifum frumvarpsins

20



Staersti kostnadaraukinn verdur vegna aukins
vinnuframlags peirra sem veita farsaeldarpjonustu

A méti kemur ad margir sja fram a
aukna hagkvaemni strax i upphafi

Staersti kostnadarlidurinn er aukid
vinnuframlag pjonustuveitenda

Auk pess mun batt samhaefing og
eftirlit krefjast fjarmuna

= Frumvarpid krefst vinnuframlags

tengilida velferdarpjonustu sem
verda ad steerstum hluta i skélum
og einnig & heilsugeeslum’

Pa munu malastjérar og
studningsteymi krefjast aukins
vinnuframlags innan
velferdarpjonustu sveitarfélaga

Loks munu auknar forvarnir og
freedsla krefjast vinnu hja logreglu
og iprotta- og aeskulydsfélogum

= | frumvarpinu er kvedid a um
nanara samstarf og
samhaefingu o6likra adila pegar
kemur ad farseeldarpjénustu

= Auk pess munu baedi riki og
sveitarfélog purfa ad marka og
framfylgja stefnu i
malaflokknum

= Loks munu stofnanir sinna eftirliti
med s6fnun og urvinnslu gagna
auk adstodar eftir atvikum

= Stigskipting farseeldarpjonustu

samhlida eflingu fyrsta stigs
mun strax draga ur alagi a 66ru
og pridja stigi hja moérgum
pjonustuveitendum

Farszeldarpjénusta a fyrsta stigi
er hagkvaemust par sem mal
verda sifellt kostnadarsamari eftir
bvi sem fravik verda meiri

Pessi sparnadur dregur ur
azetludum kostnadarauka

1 bott naverandi starfsfélk geti sinnt hlutverki tengilids skv. frumvarpinu (til deemis umsjénarkennarar i skdlum og hjukrunarfreedingar
a heilsugaeslum) mun pad krefjast aukins vinnuframlags og par med fjdlgunar stédugilda sem alagsaukningunni nemur

21



Avinningur fer fram aGr kostnadi eftir um aratug
og mismunurinn eykst sidan jafnt og pett

Azetladur kostnadur, sparnadur og heildarahrif & opinber fijarmal’ — Kostnadur — Sparnadur [ | Heildarahrif

= Kostnadur helst svipadur
a medan sparnadur eykst

. stigvaxandi a milli ara
Arlegt g

= Arlegur avinningur fer
fram ur kostnadi ario 2031

= Uppso6fnud ahrif a fjarmal
hins opinbera verda jakvad

Uppsafnad 50 - fra arinu 2040
0 HnnnnﬂﬂﬂﬂHHHHHHHHHH Peir fjarmunir sem fara i ad

“““““““““““““““ innleida frumvarpid munu
50 - skila 11% raunavoxtun?
2020 2030 2040 2050 2060 2070

1 TOlur eru a fostu verdlagi
2 Innri &voxtun (e. internal rate of return) arlegra heildarahrifa m.v. forsendu um 1% arlegan voxt eftir 2070

Heimild: asetlun félagsmalaraduneysisins 22



Breytingarnar flokkast med ardbaerari
verkefnum sem hid opinbera hefur radist i

Samanburdur a raunavoxtun’

Vaxtakjor rikissjoss | 0,4%

Lifeyrissjoodir 3,5%

Sundabraut 7,3%

Karahnjukavirkjun 9,2%

Sampeaetting pjonustu

i pagu farsaeldar barna

11,0%

Keflavikurflugvollur

12,2%

Sampaetting farsaeldarpjonustu
vaeri med ardbaerari verkefnum
sem hid opinbera getur radist i

Ef tekid veeri tillit til aukinnar
framleidni peirra barna sem eiga
betra lif vegna frumvarpsins vaeri
arosemin heerri

Pa eru engin raskandi umhverfis-
ahrif til stadar sem vega parf a moti
ardsemi likt og i verkefnum um
innvidauppbyggingu

1 Vaxtakjor rikissjods mida vid nidurstodur skuldabréfautbods i evrum pann 27. mai 2020 par sem vaxtakjor voru 90 punktar ofan a millibankavexti.
Avoxtun lifeyrissjoda er st raunavoxtun sem stjornvold telja liklegast ad lifeyrissjodirnir nai um langa framti®. Ardsemi Sundabrautar byggir &
ardsemismati sem samgonguradherra lagdi fram sem svar vid fyrirspurn a Alpingi pann 21. jantar 2003. Ardsemi Karahnjukavirkjunar byggir a
skyrslu idnadar- og vidskiptaradherra um Karahnjukavirkjun og orkusoélu til Fjardaals sem flutt var a Alpingi 12. oktéber 2006. Ardsemi

Keflavikurflugvallar byggir @ avoxtun eigin fjar ISAVIA @ arunum 2010-2019.




Sampaetting pjonustu i pagu farsaeldar barna
er arobaer langtimafjarfesting

Sampeetting pjénustu i pagu
farseeldar barna er arébaer
langtimafjarfesting sem
baetir afkomu hins opinbera
til framtidar litid
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